  DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Gobernabilidad Democrática Local de los Cuatros Santos”  forma parte de las prioridades de la estrategia de desarrollo de la zona seca del país y de la estrategia de desarrollo de la micro región de los cuatros santos que recientemente fue construida con la participación de los diferentes actores locales en la zona (organismos locales, instituciones, municipalidades y la sociedad civil organizada), además de esto se integra dentro de las demandas locales de fortalecimiento de la gobernanza local en los procesos consultivos para la elaboración de Planes de Inversión Municipal Multianual PIMM. Por otro lado forma parte de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo PND y de la estrategia de erradicación de la pobreza ERCEP, ya que este proyecto consiste en poder crear los mecanismos que permitan la participación activa de la población en la construcción de su propio desarrollo, integrando medidas que permitan el control social y que la toma de decisiones se hagan compartidas con la población.

La problemática sobre la cual se monta el proyecto esta generalizado a nivel nacional como es la “vulnerabilidad económica, ambiental y social en la población, debido a los bajos niveles de  concertación, participación ciudadana y poca gobernabilidad democrática en de la zona norte del departamento de Chinandega conocidos como los cuatros santos”  en este sentido el organismo Comisión para el Desarrollo Rural CODER
 ha venido implementando un proceso de intervención en mitigar la problemática a través del entrenamiento participativo desde un nivel muy local por medio del fortalecimiento de las capacidades locales, experimentando en el ámbito local pensando en problemas globales que requieren soluciones inmediatas, aportando ideas, demostrando que nuevas modalidades de trabajo son posibles, pero no pueden cambiar lo global
. Todo esto a través de la ejecución del proyecto Fortalecimiento de las Capacidades Locales que ha sido financiado por la Unión Europea y La Agencia Católica para el Desarrollo TROCAIRE, desde el año 2002. 

En materia de participación ciudadana con el proyecto FOCAL se logro poner en práctica técnicas de mediación y la tipificación de los diferentes tipos de conflictos, implementando acuerdos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales a través de mecanismos de mediación y servidumbre (por ejemplo con los sistemas de agua potable que se dio a través de la cogestión de fondos)  de manera participativa. 

Se incidió en el municipio de San Pedro, donde la administración pública permitió que se diera un proceso de fortalecimiento de la gobernabilidad democrática a través de la elección democrática y libre de los representantes comunitarios, y la formación asociaciones de pobladores en todas las comunidades. Esto ha generado cambios significativos en la población y gobierno local, permitiendo un estrecho acompañamiento en la gestión del desarrollo y la participación activa de la población en conjunto con los actores locales. Se logro crear una oficina sede de las asociaciones de pobladores donde esta facilita el intercambio entre población y las diferentes instancias, esta experiencia ha generado el interés de los demás gobiernos locales en la zona, a pesar de esto la tercera fase del proyecto FOCAL limita que se reproduzca dicha experiencia en los demás municipios, por tal razón el presente proyecto formaría parte de los esfuerzos que la organización esta promoviendo en la zona, lo que permitiría ampliar el tema de gobernabilidad democrática a los demás municipios de los cuatros santos (Cinco Pinos, Santo Tomas, San Francisco y reforzar lo  antes iniciado en San Pedro del norte).

Se han realizado talleres con los diferentes actores locales donde estos han planteado la necesidad de formar asociaciones comunitarias. Existe todo un compendio de leyes que establecen la participación ciudadana como uno de los factores primordiales del desarrollo, sin embargo estos en vez de ser impulsados se han reprimido debido al miedo que ha existido y la pobre idea que si se comparte poder con la población nos hace mas vulnerable, esta idea ha existido desde siempre, sin embargo, las experiencias que hemos tenido en San Pedro nos ha demostrado que esto mas bien nos fortalece institucionalmente de tal forma que se garantiza la sostenibilidad de cualquier proyecto o cualquier acción, ya que todas las acciones que se realizan son ellos mismos los que las hacen "el que construye su propia casa, la cuida, la protege, por que sabe que le ha costado construirla" esto cambia la idea paternalista que existe desde siempre en la población: "que los organismos y la municipalidad son considerados como prestadores de servicios y la población receptora pasiva de los  mismos", de tal forma que ellos solo esperan que se haga algo por ellos y mientras que ellos no hacen nada por ellos mismos
.

En este sentido el proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Locales en la Gobernabilidad Democrática Local de los Cuatros Santos” consiste en poder construir todo un proceso de promoción y puesta en practica la ley de participación ciudadana (ley 475) y otras leyes que promueven la participación ciudadana(ley de urbanismo, ley de municipios, ley general de medio ambiente, etc.) sensibilizando a las administraciones publicas y actores locales en tema de participación ciudadana, genero y auditoria social, partiendo de la gran demanda que existe en la zona de abrir dichos espacios. Por otro lado se pretende que la población organizada sea constructora de su propio desarrollo, integrando aspectos novedosos de intervención en las políticas publicas, especialmente en los planes de desarrollo municipales, integrando activamente los aporte de mujeres y hombres por igual, definiendo líneas estratégicas de desarrollo humano, promoviendo la planificación sectorial y el control social como uno de los instrumentos principales de desarrollo humano, partiendo que los procesos de desarrollo en un país requieren del concurso de todos sus habitantes, hombres y mujeres de diferentes edades que puedan incorporarse plenamente a través de procesos participativos, organizativos, en condiciones de equidad social y genérica, que les permitan desarrollar sus potencialidades y habilidades humanas en función de su propio bienestar, disminuyendo de esta forma las diferencias por motivos de género.

¿Qué estrategia y/o metodologías implementara el proyecto para lograr los objetivos?

En este proyecto se pretende sentar las bases del desarrollo rural sostenible, entendiendo por tal “el proceso de transformación de las sociedades rurales y sus unidades territoriales, centrado en las personas y ampliando las oportunidades humanas, a partir de estrategias nacionales y políticas específicas para superar los desequilibrios sociales, económicos, ecológicos e institucionales”
; para lo cual es uno de los requisitos básicos es conseguir que en la sociedad exista plena equidad de género ya que: a) es imposible pensar un desarrollo humano que sólo beneficie a la mitad de la población, y b) que resulta una evidencia que las sociedades que aprovechan las capacidades de todos sus individuos, precisamente a partir de su diversidad, obtienen mayor grado de desarrollo, por lo que la equidad de género no es únicamente un asunto de justicia, sino también una cuestión de eficiencia y productividad”
.

 “Vamos a desarrollar una estrategia que articule una política integral comprehensiva de tres ámbitos: mujeres rurales, equidad de género y desarrollo rural sostenible”.  Por otro lado, tomar en cuenta que hay diferentes tipologías de mujeres rurales, en general con características similares por su condición de género, y otras por las particularidades, contextos, culturas, condiciones y posiciones en las cuales se desenvuelven, para lo cual  deben ser consideradas de manera especial a la hora de plantearse diferentes estrategias y acciones. 

La situación de subordinación genérica, principalmente de las mujeres en relación con los hombres, puede ser cambiada a través de la generación de procesos de sensibilización,  toma de conciencia y el ejercicio de prácticas cotidianas en función de un mejoramiento en las diferentes relaciones que se establecen como seres humanos. Esto se verá reflejado cuando se describan los objetivos específicos y las actividades  para alcanzar dichos objetivos.

Es necesario mencionar que a pesar que el proyecto no contempla un componente meramente de genero, no indica que este no sea integrado en las diferentes acciones que se realicen, por otro lado el proyecto FOCAL
 integra el genero transversalmente, promoviendo diálogos y consenso entre propietari@s e inquilin@s (los sin tierra con los dueños de propiedades) a través del apoyo en aspectos productivos, asistencia técnica y seguimiento, donde la mujer en iguales condiciones con los hombres comparten roles y toman decisiones en sus propiedades, además de procesos de capacitaciones que integran estas temáticas de forma particular (acceso a los recursos naturales por igual). 

Hemos identificado dentro de las causas del problema sobre el cual se basa este proyecto, la visión de desarrollo de estos municipios, esta dirigido a promover proyectos y programas de infraestructura. Esto se debe a que han sido mal planteados las prioridades de desarrollo y que en su mayoría las propuestas han sido hechas por hombre y que las mujeres por su parte no han sido tomadas en cuenta o bien ellas se han excluido de participar y realizar aportes en la construcción de las estrategias locales.

Con el desarrollo de prácticas de género hemos concluidos que la mujer tiene una mejor apreciación del desarrollo que los hombre y que debido a su exclusión en la construcción de las mismas estamos en las condiciones actuales, esto justifica que el proyecto busque la forma de integrar activamente la visión de la mujer en los planes de desarrollo municipales que se están construyendo a partir de este año en la zona y de forma transversal en todo el que hacer del proyecto.

Administración del proyecto y aspectos organizativos

El proyecto tendrá influencia en los cuatros santos, radicando en el municipio de Cinco Pinos (sede de la organización CODER). Cabe mencionar nuevamente que el proyecto es un complemento del proyecto FOCAL/TROCAIRE, por tal razón los aspectos técnicos y administrativos corresponden de igual forma al del proyecto antes mencionado, donde el equipo técnico se encargaran del desarrollo de las actividades del proyecto
.

La base del éxito del proyecto aterriza en las organizaciones comunitarias y la apropiación de las mismas. Otros socios y participantes del proyecto es el grupo de facilitadores  que formará el proyecto con los técnicos de las unidades técnicas de las alcaldías de los cuatro santos. Estos son socios  y grupo meta institucional  del proyecto, de manera de desarrollar desde inicio las capacidades básicas y el manejo de los enfoques tecnológicos y metodológicos del proyecto e incrementar la capacidad prepositiva de los cuerpos técnicos locales y organismos de la sociedad civil  con influencia en el área de intervención del proyecto. 
Se realizara la construcción de plataformas sociales sectoriales en las asociaciones de pobladores las que se incorporaran en los CDM, donde estas están integradas a su vez por organismos locales, instituciones entre otros, con los cuales tendrán relación directa. 

De las asociaciones territoriales de los cuatros santos se sacara una representación que será integrada a una plataforma institucional/sectorial (que actualmente existe) para que haya representación de la población que vele por los intereses de los mismos. 

Un logro significativo del proyecto lo constituye solo el hecho que los gobiernos locales están dispuestos a dar pase al proyecto y el interés en que se promueva y fortalezca la participación ciudadana a través de la implementación de nuevas modalidades de gestión social.

La creación de políticas institucionales de participación ciudadana y genero permite que en un mediano plazo se construyan foros de participación ciudadana en toda la zona de los cuatros santos, expandiéndose hacia otros municipios (que en la actualidad ya están interesados en conocer la experiencia de San Pedro).

Al fortalecer capacidades locales se esta brindando la oportunidad de ser sujeto y no objeto del desarrollo. Esto permite a que la población comprenda que tienen poder de decidir hacia donde quiere orientar el desarrollo y no que otros decidan por ellos (como ha sido la costumbre en nuestro país).

En cuanto a la elaboración de los Planes de Desarrollo Municipales PDM, las municipalidades cuentan con el poyo del INIFOM
, FISE
, AMUNORCHI
 y del organismo INGES
, es nuestro reto intervenir a través de la sociedad civil y la ejecución del proyecto para que estos PDM se construyan con enfoque de desarrollo humano contemplando transversalmente genero y gestión ambiental municipal.

En cuanto al monitoreo del proyecto y seguimiento del mismo, se realizaran talleres evaluativos periódicas, así como reuniones constantes con diferentes actores, municipalidades y a lo interno (equipo técnico). Se realizaran informes trimestrales, semestrales y anuales, además de pequeñas evaluaciones internas que se realizaran semanales, quincenales y mensualmente.

La organización cuenta con una asesorìa legal y contable constante, además de las auditorias que se realizan anualmente. En particular en el proyecto se realizara una auditoria final. Partiendo de los resultados e impactos propondremos la ejecución de una segunda y tercera fase en los años subsiguientes. 

OBJETIVOS

Objetivo General

Promover los espacios de concertación y participación ciudadana a través del fortalecimiento de la gobernabilidad democrática local, que contribuya a disminuir la vulnerabilidad económica, social y ambiental en los Municipios de la zona del Departamento de Chinandega (cuatro santos: Cinco Pinos, Santo Tomás, San Francisco y San Pedro).

Este objetivo contribuye a fortalecer la gobernabilidad democrática local de los 4 santos considerándose un eslabón importante para la reducción de los bajos índices de pobreza en la población, orientándola hacia procesos de reflexión constante que permiten establecer una relación armoniosa con el medio ambiente además fomentando acciones que con lleven a lograr cambios importantes en la cultura de la población, solo se promueve desarrollo integral si se toman en cuenta a todos aquello que están vinculadas al mismo (desarrollo humano)

Objetivos específicos, resultados esperados e indicadores.

Objetivo especifico A.

Promover la institucionalización de los proceso de fortalecimiento de la participación ciudadana a través de la integración de mecanismos y técnicas que permitan la integración e interrelación del gobierno local, organismos, instituciones y lideres comarcales.

Esto significa la promoción y divulgación de leyes que promueven la participación ciudadana en Nicaragua, haciendo revisiones de las políticas y estrategias municipales y zonales de tal forma que permita a la población y otros actores apoderarse de los mismos tomándolos a su vez como herramientas de gestión social, todo esto facilitara la construcción de una política municipal de participación ciudadana con iguales oportunidades entre hombres y mujeres en el área de intervención del proyecto, permitiendo asumir compromisos en los actores locales en dicha temática

Resultados para objetivo especifico 1.

· Los municipios San Pedro, Santo Tomas, San Francisco y Cinco Pinos han institucionalizado la participación ciudadana como política municipal, integrándola como eje transversal en sus acciones en los primeros 6 meses del proyecto

· Instituciones, Organismos locales y gobiernos municipales reconocen de manera oficial las estructuras comunitarias y asociaciones de pobladores en los cuatros santos al finalizar el proyecto

· Comités de Desarrollo Municipales CDMs de los cuatros santos y mesas de concertación son lideradas por la sociedad civil organizada al finalizar el proyecto, tomando en cuenta en la planificación las demandas de las mujeres en el proceso de desarrollo.

Objetivo especifico B.

Fortalecer la capacidad de gobernabilidad democrática a través de la promoción de los espacios de organización, formación y fortalecimientos de asociaciones de pobladores e incidencia en los actores locales alrededor de la participación ciudadana, el desarrollo sostenible y la auditoria social.

Se realizará un proceso de elección democrática de los representantes comunitarios, tomando en cuenta la participación de la mujer según sus prioridades a través de voto secreto de los mismos, partiendo que en la zona existe polarización generalizada (máximo que estamos en periodos preelectorales) y poca participación de la mujer en los procesos de desarrollo

Revisión y/o reestructructuracion de la zonificacion municipal (forma de dicha organización), al igual que el nivel comarcal se harán elecciones democráticas de las juntas directivas, los que a su vez formara parte de las Asociaciones de pobladores Zonales y en el nivel territorial (Asociaciones Territoriales en representación de las asociaciones Zonales)

Las diferencias de género se tratarán en todas las acciones que se desarrollen, ya que en el área de intervención del proyecto este tema es crucial debido a la cultura existente (machismo predominante).

Se hará un proceso de fortalecimiento de capacidades en las asociaciones de pobladores con el fin de que estos participen activamente en las soluciones de las problemáticas de la zona, para esto se acompañarán a dichas asociaciones en conjunto con los demás actores de la zona en la promoción y ejecución de mesas de donantes, donde estos a su vez puedan dialogar con instituciones, organismos donantes, municipalidades, embajadas y otros para la negociación y financiamiento de iniciativas locales de desarrollo, donde muchas de estas tengan la oportunidad de ser manejadas por las mismas asociaciones de pobladores (pariendo que estas cuenten con oficinas ejecutoras en sus localidades)

El control social es esencial en el proyecto, para esto se harán intercambios de experiencias y procesos de capacitación con el fin de apropiarnos de dicha temática y poder desarrollarla en la practica, no se trata de generar conflictos ni de quitar poder, sino de compartir responsabilidades y asumir compromisos con la sociedad misma de enfrentar en conjunto los problemas en diferentes ámbitos y crear alternativas viables que generen cambios rotundos en la forma de percibir el desarrollo en la zona

Resultados para objetivo especifico 2.

· Se han conformado 15 nuevas asociaciones de pobladores en los municipios San Francisco, Santo Tomas, Cinco Pinos en los primeros 6 meses del proyecto con integración de la mujer en sus juntas directivas

· Se han realizado 3 intercambios de experiencia sobre gobernabilidad democrática, auditoria social (2 nacionales y 1 internacional) 

· Asociaciones de Pobladores funcionando adecuadamente en los municipios San Pedro de Potrero Grande, Santo Tomas del Nance, Cinco Pinos  y San Francisco de Cuajiniquilapa

· Personal técnico de las municipalidades de los cuatros santos, representantes de las asociaciones de pobladores y equipo técnico del proyecto fortalecidos sobre técnicas y mecanismos de auditoria social y genero

Objetivo especifico C.

Promover la incidencia en políticas a través de procesos participativos que contribuyan a la elaboración de planes estratégicos Municipales con enfoque de desarrollo humano.    

La promoción de la planificación sectorial es parte importante en el desarrollo local ya que son estos los que levantan la economía de la zona, por tanto las ley de participación ciudadana abre los espacios y oportunidades para que estas se fortalezcan, por tanto el proyecto facilitara la formación de asociaciones sectoriales en las localidades y la promoción de la autogestión de las mismas, aprovechando las mesas de donantes que se promuevan y el apoyo en la formulación
 de las ideas de programas y proyectos

La divulgación y la comunicación es esencial dentro del proyecto, lo que permitirá el enriquecimiento y fortalecimiento en materia de participación, gestión, organización y control social, fomentando el dialogo entre la sociedad civil, instituciones y otros actores, esto se hará a través de la concertación de los mismos en las subcomisiones que integran los CDM. Para esto desde el nivel local (comarcal, zonal y territorial) se integraran dichas subcomisiones de tal forma que exista una fluidez entre estos niveles hacia el CDM y la administración pública.

Resultados para objetivo especifico C.

· Se han construido 4 Planes de Desarrollo orientados al desarrollo humano sostenible en los cuatros santos al finalizar el proyecto

· Población incidiendo en la toma de decisión del los gobiernos locales de los cuatros santos

· Fortalecida la planificación sectorial de desarrollo económico social en el municipio San Pedro del Norte

� Comisión para el Desarrollo Rural


� Pensando Globalmente, Actuando Localmente, Agenda 21.


� Propuesta hecha a PASOLAC,. sobre Fortalecimiento comunitarios año 2002, Ing. Atahualpa Estrada, Alcaldía Cinco Pinos.


� Mujeres y Equidad de Género en la Nueva Visión de la Ruralidad.  Una propuesta del IICA para la acción estratégica.  San José, enero del 2000.


� Ibid.


� Fortalecimiento de las Capacidades Locales 2006-2009, financiado por TROCAIRE, del cual se complemente con el presente proyecto


� En este sentido la mayor responsabilidad se cargara en el Coordinador técnico del proyecto FOCAL y en el Coordinador General quienes han sido dentro del proyecto FOCAL los que han estado ligado directamente al tema de gobernabilidad democrática (el 90% ha recaído sobre estos). En el caso del presente proyecto se apoyaran de un promotor a tiempo completo y el apoyo de 2 promotores de FOCAL ya que se tratara de atender 4 municipios a la vez y no solo uno como en el caso de FOCAL.


� Instituto Nicaragüense de Fomento Municipal


� Fondo de Inversión Social de Emergencia


� Asociación de Municipios del Norte de Chinandega


� Instituto de Gestión Social


� El desarrollo lo entendemos como “el cambio de tradiciones” o cambio de actitudes


� Tomando en cuenta que el FUNICA, IDR, Cuenta del Milenio y PRORURAL están apoyando el desarrollo de la estrategia de desarrollo de la micro región de los cuatros santos, donde CODER ha sido uno de los promotores de la creación de dicha estrategia





