DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

El proyecto de Fortalecimiento de la Participación Ciudadana en la Zona Rural del Municipio El Cuá, surge a partir de las discusiones que se han tenido con grupos generalmente excluidos como mujeres, jóvenes y por la necesidad de Participación Activa en el Comité de Desarrollo Municipal, Sistema de Planificación Municipal, actualización del Plan Estratégico Municipal, para incidir en que sus propuestas sean incluidas en los Planes de Inversión Municipal y Presupuestos de las Instituciones del Estado.

En consonancia con las metas del milenio, el principal objetivo del presente proyecto, es el fortalecimiento de las capacidades locales en los planos individuales, comunitarios, sectoriales y municipales, para contribuir a la reducción de la pobreza.

La Cuculmeca,  ha definido fortalecer las capacidades locales para la formulación, implementación y evaluación de políticas públicas con enfoque de Derechos a fin de reducir las brechas de condición económicas y género; y contribuir a la satisfacción de las necesidades básicas de la población del área rural del Municipio de El Cuá.

Aun cuando hay voluntades a Nivel Central y Municipal de apoyar los marcos jurídicos y otras normativas para combatir la pobreza y mejorar las condiciones de grupos de niños, niñas, juventud y mujeres, debe haber correspondencia con una voluntad política de asignar mayores recursos para las instituciones y programas que trabajan con estos sectores. El Proyecto deberá contribuir a que los programas y proyectos estén dirigidos a estos grupos de población menos favorecidos, particularmente en las zonas rurales más pobres y de mayor vulnerabilidad frente a desastres naturales.  Por otra parte, debe fortalecer las capacidades de la sociedad civil para la participación y la fiscalización del accionar público.

En el presente proyecto, se pueden identificar cuatro componentes claves:

a. Conformación y Fortalecimiento del Comité de Desarrollo Municipal de El Cuá.

Se promoverán procesos que incidan en la Conformación del Comité de Desarrollo Municipal de El Cuá, a partir de un proceso de capacitación a líderes, liderezas y jóvenes de los 7 Territorios Rurales y Urbano, así como los representantes sectoriales.  Con el impulso de los líderes y liderezas territoriales y sectoriales se promoverá la elaboración de una Ordenanza Municipal que legalice las acciones del Comité de Desarrollo Municipal.  Dicha Ordenanza tendrá que divulgarse a toda la población del municipio para su apropiación, para lo cual se pretende realizar una edición impresa de la misma.  Así mismo, se facilitará la elaboración de un Reglamento Interno que contribuya a un buen funcionamiento del CDM.
En el transcurso del proyecto, se impulsará un proceso participativo de renovación democrática de las estructuras comunitarias (elección y/o ratificación de los líderes y liderezas) y su legitimación por las autoridades. 

El Comité de Desarrollo Municipal como un órgano clave de concertación, mejorará su capacidad técnica en temas de planificación, organización, liderazgo, obtención de resultados y concertación para formular propuestas de políticas públicas. 

b. Acciones con Jóvenes y Mujeres

El involucramiento de los Jóvenes y Mujeres en las actividades comunitarias consolida, empodera y legitima el liderazgo en una organización.

En la zona de influencia del Proyecto se han realizado algunas acciones de trabajo con jóvenes y mujeres. Primero se identiﬁcaron los principales problemas de las comunidades, desde la perspectiva de mujeres y jóvenes a través de asambleas comunitarias. A partir de toda esa información, elaboraron su Agenda que abarca seis aspectos: lo familiar, lo personal, lo comunitario, lo productivo, lo político y lo sociocultural.  Esta Agenda plantea demandas al gobierno local, a los ministerios e instituciones y organismos con presencia en el municipio.

La temática de género será abordada en todas las acciones contempladas en el proyecto para crear un ambiente reflexivo y participativo sobre el rol que desempeñan los grupos de jóvenes y mujeres en el desarrollo de las comunidades y el municipio.
Se desarrollarán sesiones de sensibilización en las comunidades con el objetivo de que cada uno identifique su potencial como persona, como ser humano para beneficio propio de la familia y de la comunidad, motivando a que los grupos se sientan autogestionarios de su propio desarrollo.

Se implementará un proceso de formación de liderezas locales (adultas y jóvenes), así como a líderes jóvenes, conllevando con esto, a fortalecer la participación de las mujeres y jóvenes en los niveles decisorios a nivel comunitario y municipal.  Se pretende que estos grupos cuenten con mayores conocimientos para promover cambios de actitudes de las mujeres y jóvenes que contribuyan a elevar el autoestima y se incorporen al desarrollo de sus comunidades y municipio.

A partir del fortalecimiento de los grupos de Mujeres y Jóvenes, se desarrollarán acciones de incidencia que favorezcan la creación de una Comisión Sectorial de Género en el Comité de Desarrollo Municipal, en donde donde se aborde la problemática de dichos grupos.
c. Implementación del Sistema de Planificación Municipal con efectiva Participación Ciudadana, en Municipio El Cuá.

Se apoyará la gestión participativa en las comunidades para la asignación, supervisión y ejecución de recursos.  La gestión participativa será un trabajo coordinado con la Municipalidad, a través de esta modalidad, se capacitará a líderes comunitarios sobre el levantamiento de las necesidades de las comunidades y la priorización de las mismas, creando mecanismos para dinamizar el proceso Sistema de Planificación Municipal: Planes de Desarrollo Municipal, Planes de Inversión Multianual (PIMA) y los Planes de Inversión Anual (PIA), así como el impulso de la participación ciudadana para la consulta y validación de dichos instrumentos a través los Comités de Desarrollo Municipal, los cabildos municipales y microregionales y las asambleas de rendición de cuentas.

Las Comisiones Sectoriales analizarán la demanda priorizada de la población y en base a la disponibilidad de recursos analizarán y elevarán las propuestas ante la Unidad Técnica Municipal, para efectos de perfilación e inclusión en los diferentes planes de inversión municipal. (Plan de Inversión Anual y Plan de Inversión Multianual).

Para impulsar la participación y concertación entre los diversos actores del municipio, se apoyará en la capacitación y conformación de las mesas multi sectoriales del Comité de Desarrollo Municipal.

d. Incidencia y Auditoría Social en el Municipio El Cuá.

Desde el año 2004 se han venido desarrollando acciones de Auditoría Social con el proyecto de Seguimiento a Políticas Publicas, que fue financiado por la Coordinadora Civil y la Red Nicaragüense por la Democracia y el Desarrollo Local y facilitado por La Cuculmeca.  Dicho proyecto fue llevado a cabo por miembros de 5 comunidades de la Zona Sur Oeste del Municipio y culminó en el mes de junio del presente año.
Como parte del proceso se desarrollaron actividades de creación de capacidades a miembros de cinco comisiones comunitarias de seguimiento, organizadas por cada eje temático (Educación, Salud y Transferencias Municipales), aplicación de Instrumentos de seguimiento, divulgación de resultados mediante foros municipales y por medios de radios locales.

Para el componente de Auditoría Social del presente proyecto, se podrían retomar algunos instrumentos para dar seguimiento a las Transferencias, Presupuestos Municipales e Institucionales, así como los de todos los programas y proyectos ejecutados en el municipio

Actualmente en el municipio, existe una Comisión Única de Seguimiento a Políticas Públicas la cual asumió el proceso de seguimiento a partir de mayo del 2006.

Las experiencias obtenidas por la Comisión Única de Seguimiento se podrían replicar con este proyecto hacia otras comunidades del Municipio de El Cuá.

Por otra parte, pretendemos fortalecer el trabajo de dicha  Comisión, ya que es necesario el acompañamiento para la elaboración e implementación de planes de incidencia que retomen los hallazgos que se vayan encontrando en la aplicación de instrumentos de seguimiento a políticas públicas y auditoría social.
Para el cumplimiento efectivo de las metas del proyecto, es necesario contar con algunas premisas básicas, tales como:

Diálogo y el Accionar Conjunto entre la Sociedad Civil y las Instituciones del Sector Público 

El apoyo de La Cuculmeca, como aliado estratégico de las organizaciones comunitarias y sectoriales, llevará a consolidar alianzas con la Municipalidad y las Instituciones del Estado en el Municipio. Igualmente, el vínculo de La Cuculmeca con el Comité de Desarrollo Municipal, propiciará una mayor participación de la sociedad civil en las políticas públicas.

El haber impulsado prácticas, como la renovación del liderazgo en asambleas comunitarias, fortalece los principios y valores democráticos.  Además la constitución y consolidación de los Comités de Desarrollo Comunitario y la inserción de sus representantes en el Comité de Desarrollo Municipal, es de enorme impacto en la vida comunitaria rural.  

Metodologías y/o Estrategias de Trabajo 

La Metodología utilizada es una Metodología activa, las temáticas desarrolladas para lograr la inserción de las necesidades de los grupos metas  en los Planes de Desarrollo del Municipio, es un proceso que va desde la apropiación de instrumentos de Planificación Municipal, Jurídicos, hasta los procesos de Incidencia donde grupos metas  de forma organizada, ordenada, realizan sus gestiones haciendo una buena utilización de los espacios de Participación Ciudadana. 

Algo importante de esta Metodología activa,  es que asegura la sostenibilidad del proyecto,  ya que son los grupos metas quienes generan propuestas concretas de acuerdo a sus necesidades y gestionan ante los tomadores de decisiones, desarrollando de ésta manera capacidades para negociar y tomar decisiones duraderas con el fin de resolver sus necesidades. 

Seguimiento del Proyecto:

Para el seguimiento de la implementación del Proyecto, La Cuculmeca utilizará los siguientes instrumentos técnicos, los cuales considera básicos: 
1. El Plan Operativo Anual del Proyecto,

2. El Marco de Indicadores de los objetivos definidos en el Proyecto, 

3. Análisis temáticos o sectoriales, 

4. Planes de Trabajo de las Comisiones Sectoriales y el CDM.

Para asegurar la vigencia y relevancia del Proyecto, con relación a las necesidades y prioridades de la población meta, La Cuculmeca, organizará: 

i) Reuniones de monitoreo; 

ii) Evaluaciones mensuales ; 

iii) Evaluación final.

Todo esto será soportado con memorias de los eventos, actas de reuniones y compromisos asumidos en los diferentes espacios
4.  POBLACIÓN META: 

- Directa: 316 personas: Distribuidas de la siguiente manera:
Líderes y Liderezas Rurales y Urbanas (7 territorios x 30 personas): 210 personas.

Representantes Sectoriales (6 comisiones x 15 personas): 90 personas.
Concejo Municipal y Equipo Técnico Municipal: 16 personas.

Los beneficiarios indirectos son todos y todas las habitantes del municipio (37,213) de los cuales 19,064 (51.23%) son hombres y 18,149 mujeres (48.7%). 

5. ÁREA DE COBERTURA: 

El proyecto tendrá como zona de influencia el Municipio de El Cuá, específicamente en los siguientes territorios definidos por la Ordenanza Municipal 02 – 2004: “sobre la Institucionalización de la División Territorial del Município El Cuá y Oficialización del Mapa Base de División Territorial del Municipio de El Cuá”.

El Municipio El Cuá se conforma de un territorio urbano en el que se organizan cuatro Distritos Urbanos y dos Distritos Suburbanos. El Sector Rural se conforma por cien comunidades comprendidas en dieciocho comarcas y estas organizadas en 6 territorios Rurales.

Territorio Urbano y Suburbano del municipio es el del pueblo El Cuá con rango de cabecera Municipal conformado por cuatro Distritos Urbanos y dos Distritos Suburbanos 

6. DURACIÓN DEL PROYECTO: 16 meses: Septiembre 2006 – Diciembre 2007.
7. OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Contribuir a que grupos organizados de sociedad civil tengan voz e influyan de forma efectiva en las decisiones que mejoren sus condiciones de vida, y la gobernabilidad democrática del Municipio El Cuá. 
INDICADORES.
Los planes y presupuestos de desarrollo municipal  están respondiendo a las demandas de los grupos organizados de la sociedad civil, después de finalizado el proyecto.

8. OBJETIVOS ESPECÍFICOS, RESULTADOS ESPERADOS E INDICADORES.

1. Creación y fortalecimiento del Comité de Desarrollo Municipal de El Cua.

2. Implementado el Sistema de Planificación Municipal con activa Participación Ciudadana.

2. Desarrollar acciones de incidencia y auditoria social en el Municipio de El Cua.

INDICADORES.
OE 1.1: El CDM cuenta con miembros (mujeres, jóvenes y varones) activos y elegidos desde las comunidades y sectores de acuerdo a la ordenanza aprobada por el Concejo Municipal

OE 1.2 : A finales del proyecto, el 50% de las instancias de participación ciudadana, elaboran y desarrollan su plan de acción de acuerdo a sus prioridades territoriales y sectoriales. 

OE: 2.1: Sistema de Planificación Municipal concertado con representantes territoriales y sectoriales.

OE 2.2: 500 líderes y liderezas territoriales y sectoriales, con mayor capacidad de elaborar propuestas y agendas particulares.

OE. 3.1: Al menos el 50% de los miembros del CDM y sus diferentes instancias, se habran capacitado en incidencia y auditoria social.

OE. 3.2: Al menos 2 instancias del CDM, elaboran e implementan su plan de incidencia y auditoria social.

9.  RESULTADOS ESPERADOS

Resultado  Esperado 1:

Fortalecida la organización y funcionamiento de las instancias de participación ciudadana en el Municipio El Cua.

INDICADORES.
1. Instaurado el Comité de Desarrollo Municipal de El Cua.

2. Elaborado y puesto en práctica un Reglamento Interno del CDM de El Cua.

3. 6 Comisiones Sectoriales, se reunen al menos 5 veces al ano y elaboran propuestas por cada uno de los sectores.

4. 6 territorios rurales y 1 territorio urbano, se reunen 5 veces al ano y elaboran propuestas para su territorio respectivo.

5. Mayor involucramiento femenino y juvenil en el desarrollo comunitario y municipal.
Resultado  Esperado 2:

Mayor participación de representantes territoriales y sectoriales en el Sistema de Planificación y Plan Estrategico Municipal de El Cua.

INDICADORES.
1. 316 líderes y liderezas territoriales y sectoriales, con mayor capacidad de elaborar propuestas y agendas particulares.

Resultado  Esperado 3:

Implementadas acciones de incidencia y auditoria social con líderes y liderezas territoriales y sectoriales en el Municipio de El Cua.

INDICADORES.
1. Al menos el 50% de las diferentes instancias del Comité de Desarrollo Municipal de El Cua, se habran capacitado en incidencia y auditoria social.

2. Al menos 2 instancias del CDM, elaboran e implementan su plan de incidencia y auditoria social.

10. ACTIVIDADES.

Resultado 1:
1. 7 Asambleas en Territorios Rurales y Urbanos con líderes y liderezas para presentar propuesta de ordenanza de conformación del CDM.

2. 7 Asambleas en Territorios Rurales y Urbanos con líderes y liderezas para presentar propuesta de Reglamento Interno del CDM.

3. 6 Asambleas con representantes de diferentes organizaciones de sociedad civil para presentar propuesta de ordenanza de conformación del CDM.

4. 6 Asambleas con representantes de diferentes organizaciones de sociedad civil para presentar propuesta de Reglamento Interno del CDM.

5. Diseño e Impresión de la Ordenanza de Conformación y Reglamento Interno del Comité de Desarrollo Municipal.

6. Proceso de Elección de Líderes y liderezas de 7 territorios rurales y urbanos para su integración en el CDM, realizado entre La Cuculmeca y Alcaldía Municipal de El Cuá, previo reglamento electoral.

7. Elaborar diagnostico de necesidades de capacitación para los 7 territorios rurales-urbanos y 6 comisiones sectoriales con su respectivo plan de capacitación para cada uno.

8. Capacitar a miembros de los 7 territorios rurales-urbanos en base al plan de capacitación.
9. Capacitar a miembros de los 6 comisiones sectoriales en base al plan de capacitación.

10. Realizar 4 capacitaciones a grupos de mujeres y jóvenes sobre sus necesidades específicas.

11. Realizar 6 reuniones del CDM para avalar propuestas de sobre actividades priorizadas.
12. Realizar 2 intercambios de experiencias con líderes y liderezas de 7 territorios rurales y urbanos sobre experiencias de participación ciudadana.

13. 2 Intercambios de Experiencias entre Jóvenes de los diferentes territorios rurales y urbanos. 

14. 2 Intercambios de Experiencias entre Mujeres de los diferentes territorios rurales y urbanos.

Resultado 2:

· Realizar 4 capacitaciones con líderes y liderezas territoriales y sectoriales sobre el Sistema de Planificación Municipal.

· 6 Sesiones con líderes y liderezas territoriales y sectoriales para actualizar el Plan Estrategico Municipal. 
· Realizados 2 encuentros entre  líderes y liderezas de 7 territorios rurales y urbanos y Gobierno Municipal sobre la implementación del Sistema de Planificación Municipal.  

Resultado 3:

· Realizar 4 capacitaciones con líderes y liderezas territoriales y sectoriales sobre Planes de Incidencia.

· Realizar 4 capacitaciones con líderes y liderezas territoriales y sectoriales sobre Auditoria Social.

· Elaboración de un Plan de Incidencia del Comité de Desarrollo Municipal de El Cuá (1 sesión con representantes de las comisiones sectoriales).

· Comité de Desarrollo Municipal de El Cua, ejecuta su Plan de Incidencia.

· Elaborar e Implementar un Plan de Sensibilización a la población del Municipio de El Cua, sobre la importancia de participar activamente en los procesos de planificación municipal, incidencia y auditoria social, ademas de informar sobre las acciones y resultados obtenidos por las diferentes instancias del CDM.

